Предложения по итогам заседания Совета по попечительству в социальной сфере при Правительстве РФ.
1. Создать службу независимого мониторинга детских домов-интернатов системы соцзащиты федерального уровня с участием независимых экспертов. Проводить мониторинг с обязательным участием представителей местных БМСЭ и ПМПК, региональных НКО в режиме не реже 1 раза в год. Использовать рекомендации НКО по проверке интернатов.
2. Разработать пятилетние планы перспективного развития для каждого ДДИ с участием региональных  органов соцзащиты, образования и здравоохранения под контролем  заместителей  губернаторов по социальным вопросам с ежегодным мониторингом службой, созданной по п.1.
Критерии количественных и качественных изменений:

2.1. Образование детей: вне интерната - в образовательных учреждениях, в специализированных классах, коррекционных школах (в зависимости от возможностей ребенка на основе разработанных индивидуальных образовательных маршрутов с обязательной их корректировкой не реже 1 раза в год).

Цель -  Максимальное количество детей в течение 5 лет должны начать получать образовательные услуги в учреждениях образования.

Показатели - % от общего количества детей,  которые будут устроены в образовательные учреждения с разбивкой по годам. 

2.2.           Детальная работа по разработке и исполнению ИПР (индивидуальным программам реабилитации). 

Цель – 100% адекватное реабилитационным потребностям ребенка заполнение и качественное исполнение ИПР, включение в ИПР мероприятий по социальной и психолого-педагогической реабилитации, современных ТСР (технических средств реабилитации), пересмотр ИПР ежегодно, обязательное привлечение ПМПК к заполнению раздела психолого-педагогической реабилитации».

Показатели – качество заполнения ИПР, включая раздел «Мероприятия психолого-педагогической реабилитации», качество исполнения ИПР. 

2.3. Интенсивная реабилитация в отделениях милосердия.  

Увеличение количества квалифицированного персонала в отделениях милосердия, включение в штат специальных педагогов, психологов и реабилитологов. Использование современных ТСР.

Цель – развитие бытовых и социальных навыков, вертикализации, сидения, кормления вне кроватей, общения и т.д у детей, находящихся в отделениях милосердия. 

Показатели - количество детей в год, переведенных из отделения милосердия в медико-реабилитационные отделения, отделения общего назначения. Улучшение состояния детей, отражаемое в официальных документах.

2.4. Разработка мероприятий по открытости интернатов – привлечение на договорной основе волонтеров, региональных некоммерческих организаций, проведение дней открытых дверей, праздников с приглашением гостей, выездов за пределы интернатов – экскурсии, кинотеатры, музеи, летние лагеря, и пр.

Цель – максимальная интеграция детей в социум.
Показатели – количественные, опрос привлеченных волонтеров, представителей НКО.  

2.5. Создание в составе ДДИ служб семейного устройства и сопровождения семей с усыновленными детьми. Работа по поиску и привлечению потенциальных родителей,  восстановлению кровных семей, совместная работа с органами опеки и попечительства, профилактика поступления детей в ДДИ из семей путем участия в организации услуг на дому с привлечением социальных служб по месту жительства, образовательных и медицинских учреждений, возможностей региональных НКО. Обязательное открытие в ДДИ отделений дневного пребывания.

Цель – восстановление проживания детей в родных семьях, семейное устройство в приемную семью, перевод детей на дневное пребывание.  

Показатели – количество возвращенных в семью и усыновленных воспитанников, количественные результаты профилактики. Количество детей в отделениях дневного пребывания.

2.6. Повышение качества жизни, нормализация условий проживания.

Приоритеты на семейные воспитательные группы, организацию личного пространства воспитанников, физического разукрупнения интернатов и перехода на условия проживания, приближенные к домашним – малокомплектные, квартирного/семейного типа, переход на новые САНПиНы.

Цель – реформирование системы интернатов в ее нынешнем виде. Возврат ребенка в кровную семью, развитие института усыновления, создание условий жизни, альтернативных интернатным.   

Показатели: По каждому интернату указать планируемые количественные и качественные изменения по результатам реализации пятилетних планов с разбивкой по годам, включая рассмотрение возможности его закрытия в нынешнем виде.

2.7. Ежегодный контроль по пп.2.1-2.16 – служба независимого мониторинга ДДИ федерального уровня.

3. Необходимые общие меры для системных изменений в интернатной системе:  
3.1. Дома ребенка – не следует разделять детей по группам здоровья. Не должно быть общих и специализированных домов ребенка, только один тип – единый. Приоритеты – возврат в кровную семью, усыновление, создание малокомплектных групп по семейному типу. Развитие института ранней помощи семье, работа по возврату в кровную семью, усыновлению позволит ограничить прибытие детей из домов ребенка в ДДИ по нижней возрастной границе.

 3.2.  Нецелесообразно в перспективе разделение детей в зависимости от групп здоровья и наличия инвалидности на интернаты соцзащиты и интернаты системы образования. Это также момент инклюзии детей с ОВЗ/инвалидностью в среду здоровых сверстников, который декларируется международными документами и российскими законодательными актами.

Адекватная организация образования позволит учесть интересы всех детей при получении ими образования независимо от состояния здоровья.  

3.3. Более перспективной представляется территориальная организация учреждений для приближения к месту проживания, выводу их из удаленных от городов мест с целью разукрупнения, организации дошкольного/школьного образования, облегчения контактов с родными семьями, семейного устройства как здоровых детей, так и детей с инвалидностью.  

3.3. Также необходимо ограничить выбытие выпускников по достижении ими 18 лет во взрослые ПНИ путем организации сопровождаемого проживания с предоставлением социального жилья, создания молодежных учреждений с приоритетами на социализацию, посильную трудовую и дневную занятость, максимальную интеграцию в социум.

4. Крайне важным и необходимым является введение института распределенной опеки/попечительства путем внесения соответствующих изменений в законодательные акты РФ (ГК, другие ФЗ), уже озвученных в ходе ранее проведенных заседаниий Совета.

Появление «внешнего» опекуна для детей и взрослых, находящихся в интернатных учреждениях, в лице физических лиц или профильных некоммерческих организаций (родительских, благотворительных) коренным образом поможет изменить систему, будет способствовать ее «открытию», обеспечит контроль за происходящим в интернатах. В целом, это позволит изменить качество жизни  воспитанников, обусловит соблюдение их прав и интересов, обеспечит организацию мероприятий по социализации, досугу, отдыху и другим важным составляющим жизни каждого человека, с привлечением людей из внешнего мира. 
